Программа «Фонд образовательных инноваций»

	Комягин Дмитрий Львович


	Кафедра финансового, налогового и таможенного права, Факультет права


Название оригинального элемента (модели) преподавания
	Деловая игра “Бюджетное обязательство»


Аннотация оригинального элемента (модели) преподавания

	Расходы бюджетов всех уровней формируются как сумма принятых государством (муниципальным образованием) в той или форме расходных обязательств. 
Данная процедура начинается с общественного обсуждения или парламентской полемики, далее переходит в техническую плоскость и, из-за этого, является скрытой от широкой общественности. Между тем, анализ реализации принятых политических решений является не только поучительным, но и увлекательным занятием.

Идея деловой игры «Бюджетное обязательство» возникла во-первых, в силу необходимости оживить интерес к бюджетному праву и в целом к соответствующей области знаний. Бюджетное право (как и финансовое право в целом) представляет собой, на первый взгляд, скучную материю со своей специфической и обособленной терминологией. Чтение текстов нормативных правовых актов и учебников также не является увлекательным занятием, в то время, как реальная бюджетная практика «искрится жизнью», связана с принятием серьезных и ответственных решений о выделении значительных сумм, непосредственно влияющих на жизнь конкретных граждан и общества в целом. 

Во-вторых, по итогам освоения образовательных программ (в том числе курса бюджетного права) учащийся должен осваивать различные компетенции. Деловая игра «Бюджетное обязательство» проводится на протяжении всех четырех модулей и наилучшим образом, последовательно позволяет освоить большинство планируемых компетенций, в частности, следующие способности:
   - предлагать концепции, модели, изобретать и апробировать способы и инструменты (СК-2); 
   - принимать управленческие решения, оценивать их возможные последствия и нести за них ответственность (СК-5); 
   - анализировать, оценивать полноту информации в ходе профессиональной деятельности, при необходимости восполнять и синтезировать недостающую информацию (СК-6);
   -  организовывать многостороннюю коммуникацию и управлять ею (СК-7)
   - участвовать в правотворческой, правоприменительной, экспертно-консультационной, организационно-управленческой, научно-исследовательской деятельности в сфере юриспруденции (ПК-1; ИК-М5.1);

   - организовать различные виды профессиональной деятельности на основе правовых и профессиональных этических норм (ПК-2);

   - руководить отдельными видами профессиональной деятельности на основе правовых и профессиональных этических норм (ПК – 3);
   -  публично выступать (дискуссировать) на русском (государственном) языке в рамках профессионального и научного взаимодействия (ПК-5, ИК-М2.1.1 2.4.1_2.5.2);

  - оформлять и презентовать результаты профессиональной юридической и научной деятельности в соответствии с правилами юридической техники, нормативно-правовыми и локальными актами, обычаями делового оборота (ПК-7);

  -  определять, транслировать общие цели в профессиональной юридической деятельности (ПК-13);

  - разрешать мировоззренческие, социально и личностно значимые проблемы юридического свойства (ПК-15);

  - генерировать новые юридические решения, проявлять креативность, инициативность (ПК-17).
 Деловая игра «Бюджетное обязательство» включена в программу обязательного учебного курса «Бюджетное право» магистерской программы «Финансовое, налоговое и таможенное право» (см. разделы,3, 9) и проводится уже на протяжении более, чем трех лет.
Как показывает опыт, деловая игра в определенной степени позволяет удовлетворить творческий потенциал студентов, так как выбор цели проекта остается за ними и отражает их личные запросы.
Например, за последние два года были реализованы следующие проекты:  

2014. Цель: Исправление неудовлетворительной демографической ситуации в Российской Федерации (экономические меры). Содержание: бюджетное (публичное) обязательство по выплатам, в связи с рождением ребенка, двойного размера прожиточного минимума, установленного по соответствующему субъекту Российской Федерации. Выплата должна производиться вне зависимости от количества детей в семье.
2015. Цель: Обеспечение жилыми помещениями молодых семей. Содержание: бюджетное (публичное) обязательство по выделению средств на приобретение жилья молодым семьям.

2016. Цели: Повышение уровня социальной защищенности граждан и создание условий для гармоничного развития личности и реализации творческого потенциала. Содержание: обеспечение бесплатным горячим питанием студентов очных отделений очных отделений вузов, обучающихся за счет средств бюджета (в процессе разработки). 

	


Методическая новизна/актуальность представляемого оригинального элемента (модели) преподавания
	 Деловая игра «Бюджетное обязательство» позволяет связать в единое целое внеаудиторную и аудиторную (лекции, семинары, мастер-классы) форму обучения студентов. 
Благодаря этому появляется возможность управления самостоятельной (внеаудиторной) работой студентов, а также включения в игру контроля знаний в форме домашнего задания. В итоге значительная часть учебного процесса может быть переведена в игровой режим без ущерба для содержания.

По мере освоения тем курса в игре возникают новые задачи, которые предлагается решить с помощью полученных на лекциях знаний, таким образом деловая игра носит сквозной характер и реализуется на протяжении всего учебного года.
 Другой (самой интересной с точки зрения автора) особенностью проекта  является создание единого творческого пространства для преподавателя и студента. Возникает синергетический эффект благодаря взаимодействию знаний по разным специальностям. 
Коммуникация со студентами осуществляется с помощью системы LMS (опция учебные проекты), а также иными доступными способами. Этапы выполняются индивидуально с последующим коллективным обсуждением, последний этап (контроль) выполняется группами.


Содержательная новизна/актуальность представляемого оригинального элемента (модели) преподавания
	Деловая игра «Бюджетное обязательство» проходит на протяжении всех четырех модулей учебного года в рамках курса «Бюджетное право». Игра состоит из нескольких этапов, которые проводятся по мере освоения соответствующих тем учебного курса.

На первом этапе выбирается цель и содержание расходного обязательства. Постановка задачи должна быть максимально широкой, укладываясь в формулу «все, что угодно». Например – организация полета на Марс, осушение Рыбинского водохранилища, строительство автомобильного моста в Крым.

 Методическая рекомендация для преподавателя заключается во-первых, в том, чтобы направить интерес на социальные цели, которые оптимально подходят для рассмотрения всех аспектов бюджетного процесса. Иные цели (например, инвестиционный проект) также интересны, но являются более простыми в реализации, имею достаточно простые показатели достижения и не затрагивают, как правило, межбюджетных отношений. В то же время, в случае, если игра проводится не в рамках бюджетного права, возможно, оптимальными будут цели, например, в сфере ЖКХ, СМИ, спорта. Во-вторых, цель не может быть единственной и обособленной. Обычно бывает несколько целей, основная цель сопровождается эффектами в иных областях. Таким образом, имеет смысл провести поиск связей. Это, в последующем, имеет значение для определения раздела бюджетной классификации, по которой следует планировать расходы, а также показатели достижения цели.

На втором этапе определяются параметры расходного обязательства, к числу которых относятся: цель и содержание, показатель достижения (эффект); получатель (кредитор); дебитор; исполнитель; источник; период; форма принятия.

Например: 

А

- Цель исправление демографической ситуации. Содержание: выплаты в связи с рождением ребенка в двойном размера прожиточного минимума, установленного по соответствующему субъекту Российской Федерации (независимо отколичества детей в семье)

- Ожидаемый эффект (показатель) –  увеличение суммарного коэффициента рождаемости (фертильности) до показателя 3.0.
- Получатель (кредитор) – семья 

- Дебитор - Российская Федерация 

- Исполнитель – Федеральный фонд социального страхования (ФСС) 

- Источник – бюджет Федерального фонда социального страхования 

- Периодичность выплаты - ежемесячно после шести месяцев беременности до исполнения трех лет. 

- Форма принятия – федеральный закон.
Б.

- Цель: Обеспечение жилыми помещениями молодых семей (основная); формирования комфортной и защищенной среды; исправление демографической ситуации; защита социального института семьи; стимулирование семей к долгосрочному сохранению брачных отношений; формирование рынка доступного жилья экономкласса (параллельные цели-эффекты)
- Измеримый показатель достижения цели: увеличение количества заключаемых браков молодыми людьми - уменьшение количества детей, рождённых вне брака - снижение количества неполных семей- обеспечение не менее 70% очередников жильем до 2020 г. - увеличение количества зарегистрированных браков на 5 процентов ежегодно, - увеличение возрастного коэффициента рождаемости (женщины в возрасте от 18 до 30 лет) до показателя 0.85. - сокращение числа разводов и абортов 

- Получатель РО (кредитор): молодая семья (условия - первый брак для каждого из супругов, наличие ребенка, условие проживание в квартире не менее 3 лет, др.); 

- Дебитор: совместно РФ, субъект РФ 
- Исполнитель: орган исполнительной власти субъекта РФ по социальной политике
- Форма выплаты: прямые субсидии и (или) компенсация ипотеки в банке 

- Периодичность выплат: единовременно. 
- Форма принятия: федеральная программа и нормативный правовой акт субъекта РФ

   Методическое указание: первоначально формируется свод предложений по каждому параметру, после чего целесообразно провести мастер-класс, посвященный анализу предложений и в ходе дискуссии выбрать из них оптимальные. 
Провести мастер-класс можно с помощью приглашенного специалиста, что не только повышает интерес к занятиям, но и может оказаться профориентационным мероприятием. Например, в рамках курса «Бюджетное право» мастер-класс проводил заместитель директора Правового департамента Минстроя России А. Н. Евдокимов:  https://pravo.hse.ru/finlaw/news/192840230.html 

На третьем этапе проводится расчет расходного обязательства, определению формулы расчета также посвящается отдельное обсуждение. Как правило, итоги данного этапа вызывают удивление, так как показывают реальный масштаб стоимости каждого принятого решения. Как следствие, может быть принято решение оптимизировать расход, установить понижающие (отсекающие) опции и коэффициенты.

Например:

А. Выплаты в связи с рождением ребенка: 

Размер РО на год: 2ПМ * РД*Инфл * КУР *12 мес. Где: ПМ - размер прожиточного минимума по субъекту Российской Федерации; РД – количество рождений детей в предыдущий период; Инфл – прогнозный индекс инфляции; КУР – коэффициент увеличения рождений; Приблизительный подсчет показал следующие цифры: 7095 (для упрощения взят средний по РФ за 1 кв. 2013 г) * 1902208 * 1,06 * 1,2 * 12 = 206 005 474 160 руб.
Б. Обеспечение жилыми помещениями молодых семей. Размер РО на год: По формуле (Sкв * N) * Стоим. м² * Кол.семей * Инфл} * 30%,  (21*2) * 35036 * 1505*1,1} * 30% - примерно 250 млрд руб; по формуле ( (КМС*Нс3 + КНС*Нс2) * Сквм * Инфл *42 кв.метра * 33 432 рубля * 5% * ГВБ 649 205 978 рублей (Самарская обл) 3 414 885 122, 61 рублей (Тюменская обл) 828 861 833,80 рублей (Пермский край) 879102495 рублей (Татарстан). На федеральном уровне программа «Молодая семья» Вариант А 1 107 964 746 000 рублей Вариант Б 627 411 763 440 рублей. 
На четвертом этапе 
проводится поиск доходного источника, который позволит покрыть бюджетное обязательство;

составляется финансово-экономическое обоснование к законопроекту по установленной Правительством РФ форме;
подготавливается необходимый проект нормативного правового акта.

На пятом этапе (по мере освоения тем курса) проводится контроль реализации расходного обязательства.

Методическое указание: целесообразно выделить среди студентом группу ревизоров, группу исполнителей, возможно – независимых экспертов. Составляется (ревизорами) список истребуемых документов, которые затем изучаются. Возможна имитация судебного заседания.


Опишите новизну/актуальность системы оценивания представляемого оригинального элемента (модели) преподавания
	Активно используется метод внешний оценки достигнутых результатов со стороны приглашенных специалистов в рамках мастер-классов (включаются в учебный процесс).
Оценивание происходит естественным образом, так как реализация каждого этапа проекта представляет собой домашнего задания, и служит основанием для выставления кумулятивной накопленной аудиторной оценки. Накопленная оценка, в совокупности с оценкой за экзамен, определяет общую оценку за по пройденному курсу (разделы 6, 7 программы учебного курса «Бюджетное право»)
Стимулирующим фактором для студентов является возможность получить по результатам проведенной деловой игры оценку-автомат. 


Как проект может быть распространен на другие образовательные программы? 

	Магистерская программа «Финансовое, налоговое и таможенное право», в рамках которой читается обязательный курс «Бюджетное право», не устанавливает обязательный ценз (прекурсор) по наличию базового юридического образования и предусматривает адаптационные курсы по выбору для студентов экономических, финансовых и иных специальностей, принятых по итогам конкурса.
В результате, как правило, группа обучающихся-магистрантов включает в себя студентов не только с базовым юридическим, но и с экономическим и (или) финансовым образованием, реже – по иным специальностям. Как показывает опыт апробации деловой игры «Бюджетное обязательство» на протяжении более, чем трех лет, проект одинаково интересен студентам всех специальностей и позволяет востребовать лучшее из имеющегося багажа полученных ранее знаний. Это позволяет утверждать, что наработки по деловой игре «Расходное обязательство» могут быть использованы для преподавания экономических, финансовых и управленческих специальностей.
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